上海市政府采购招标投标暂行办法
　　第一条　为规范政府采购招标投标行为，保证政府采购工作 的顺利开展，根据《上海市政府采购管理办法》第十三条的规定，制定本办法。
　　第二 条　政府采购中的竞争性招标采购、有限竞争性招标采购适用本办法。国际性招标和利用国际金融组织或者外国政府货款的政府采 购，有特殊规定或国际惯例的，从其规定或惯例。
　　第三 条　本办法所称的招标人是指经认定的具有政府采购招标中介业务资格的社会招标中介机构或具有招标资格的采购机构；投标人是 指参加投标的供应商；中标人是指按本办法规定的程序从投标人中选定的中标供应商；招标委托人是指委托招标人代理招标的采购机构或采购 人。
　　第四条　采用竞争性招标采购的，招标入至少 应在投标截止时间15日前，在指定的媒体上发布招标公告。招标公告应当包括下列主要内容：（一）招标的种类；（二）招标项目的名称、编号、数量和招标项目 情况的介绍；（三）招标文件的发售办法、时间及收费金额；（四）招标开始时间和投标文件送达或专递的地点、投标截止时间；（五）招标人的名称、地址和联系 方法。采用有限竞争性招标采购的，招标人至少应在投标截止时间15日前，发出投标邀请书。投标邀请书应当包括招标公告的主要内 容。
　　第五条　招标人应当按照国家的有关规定和招 标委托人的要求，编制招标文件。招标文件应当包括下列内容：（一）招标公告或投标邀请书；（二）投标人须知；（三）投标书格式；（四）合同条款，包括一般 条款和特殊条款；（五）技术规格和图纸；（六）货物量（工程量、服务）清单；（七）交货时间或完工时间表；（八）必要的附件，包括各种保证金格式；（九） 其他应当说明的事项。在投标截止时间前，招标人可以修改、补充或更正招标文件，但必须以书面形式通知所有已获取招标文件的供应商，并应酌情推迟投标截止时 间。招标人应当对招标文件的合法性、真实性负责。
　　第六 条　采用竞争性招标采购的，凡符合招标文件要求的供应商都可以参加投标；采用有限竞争性招标采购的，受邀请的供应商可以参 加投标。
　　第七条　供应商取得招标文件后，对招标 文件有异议的，可以在投标截止时间7日前，以书面形式向招标人提出澄清要求。招标人必须在合理的时间内以书面形式做出答复，并同时抄告其他所有已取得招标 文件的供应商。招标人认为有必要时，可以召开标前会议，邀请所有取得招标文件的供应商参加，并做出答复。答复应当如实记录，作为招标文件的补 充。
　　第八条　投标人应当按照招标文件的要求编制 投标文件。投标人应当在投标截止时间前，将密封的投标文件送达或专递到招标文件指定的地点。投标人可在投标截止时间前，以书面形式对其投标文件进行修改或 撤回，密封后送达或专递到招标文件指定的地点。
　　第九条　 招标入不受理任何超过投标截止时间的投标文件，对逾期收到的投标文件应当原封退回投标人。
　　第十条　招标人必须在投标截止时间 后的24小时之内，按照招标文件规定的时间、地点，以公开的方式开标，并做好开标情况的书面记录。开标应由采购机构或采购人的代表、投标人的代表及有关管 理人员参加。属于巨额采购项目的，应当通知财政、审计、监察和其他相关部门的代表参加。重大工程和巨额采购项目的开标必须在公证机关的监督下进 行。
　　第十一条　开标审查中发现有下列情形之一 的，投标无效：（一）未在规定的投标截止时间之前，按规定的格式将投标文件密封送达或专递到招标文件指定地点的；（二）因不可抗力造成投标文件遗失、损坏 的；（三）标函未加密封、投标文件未按规定的格式填写或字迹模糊辨认不清的；（四）投标文件未加盖投标人和授权代表印鉴的；（五）其他与招标文件规定不符 合的情形。
　　第十二条　招标采购必须有三份以上 （含三份）的有效投标，方为有效；对少于三份有效投标的，应宣布本次招标中止，并按本办法另行组织招标采购。连续两次招标采购无效的，采用竞争性谈判采购 方式。
　　第十三条　招标委托人与投标人在开标后， 不得进行任何形式的协商谈判。
　　第十四条　评标委 员会（含评标小组，下同）是从事评标工作的临时性评审组织。评标委员会由采购机构或采购人为主负责组建，由采购机构或采购人的代表、招标人的代表和技术、 经济、法律等方面的专家组成。评标委员会成员总数为五人以上的单数，其中技术、经济、法律等方面的专家不少于评标委员会成员总数的二分之一。与投标大有潜 在利害关系的人员不得作为评标委员会成员。评标委员会享有独立的评标权，任何机构或个人不得干预评标委员会工作。
　　第十五条　评标委员会负责审查、评价投标文件。评标委员会认为必要时，可以书面形式分别 向投标人提出澄清要求。投标人必须以书面形式做出答复，但其答复不能实质性修改、变更投标文件的内容。对不符合招标文件要求的投标文件，评标委员会有权决 定其为无效文件。
　　第十六条　评标委员会在评标中 应当遵循以下基本评标原则：（一）严格依照有关法律、法规和规定，遵循公平竞争原则，维护国家利益和公共利益；（二）维护招标委托人和投标人的合法权益； （三）严格按照招标文件的要求进行评标，不得任意提高或降低招标要求。
　　第十七 条　参与评标工作的有关人员不得向其他人员泄露属于审查、澄清、评价、比较投标人的有关情节、资料及推荐意见。凡违反规定 泄露评标信息的，给予相应处分；触犯刑律的，则由司法机关依法追究其法律责任。
　　 第十八条　评标委员会可采用下列不同方法，评比中标候选人：（一）价格评标法，在符合招标文件要求的投标人中，选择评标价 最低的为中标候选人；（二）综合评标法，在符合招标文件要求的投标人中，选择价格性能（质量）比最佳的为中标候选人；（三）优点积分法，在符合招标文件要 求的投标人中，选择投标金额与优点积分比值最低的为中标候选人。
　　第十九 条　评标过程应当制作书面记录，详细记录有关评标情况，并由记录人、评标委员会成员签名。评标委员会对评标结果负责。评标 委员会在完成评审工作后，应当向招标人提交评标工作情况说明及中标候选人的推荐意见。
　　 第二十条　招标人应当依据评标委员会的评审意见，以书面形式将评标结果告知招标委托人。招标 委托人应当在接到评标结果书面报告之日起的7日内确认中标人。
　　第二十一条　招标人应当在招标委托 人确认中标人后，在投标有效期内，向中标人发出中标通知书。
　　第二十二 条　中标人应当在收到中标通知书后的规定期限内，与招标委托人签订政府采购合同，并按招标文件的规定缴纳履约保证 金。
　　第二十三条　中标人未在规定期限内签订政府 采购合同或未按规定缴足履约保证金的，招标委托人应当取消其中标资格，并没收投标保证金；因招标委托人的责任而未在规定期限内签订政府采购合同的，招标委 托人应当双倍返还投标保证金。
　　第二十四条　招标 结束后，招标人应及时向未中标人发出落标通知书，同时退回投标保证金。
